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LA MINISTRE paris, le 2 9 FEV, 2025

Nos références : MEFI-D25-01585
La Ministre auprés du Ministre de I'économie,
des finances et de la souveraineté industrielle
et numérique, chargée des Comptes publics

a

La Cheffe du service de I'Inspection Générale
des Finances

Objet : Gouvernance et financements de la filiere hippique

La sous-filiere « courses » de la filiere équine est composée de différentes structures qui ont en
charge I'organisation des courses de chevaux et des paris hippiques. En vertu de la loi du 2 juin
1891 ayant pour objet de réglementer |'autorisation et le fonctionnement des courses de chevaux
et du décret n° 97-456 du 5 mai 1997 relatif aux sociétés de courses et au pari mutuel, les sociétés
de courses disposent d’un droit exclusif sur I'organisation des paris hippiques en réseau physique
dont la gestion a été confiée au Pari Mutuel Urbain (PMU), groupement d’intérét économique
(« GIE »).

Dans ce cadre, le PMU reverse aux sociétés meres (France Galop et Société d’encouragement a
I'élevage du Trotteur francais) l'intégralité de son résultat afin de financer I'organisation des
courses et les encouragements liées a celles-ci, a destination notamment des propriétaires de
chevaux, jockeys, éleveurs et entraineurs. Le résultat du PMU (786 M€ prévus en 2024) permet
ainsi un financement sans dépense budgétaire de I'Etat des activités de service public
d’« amélioration de la race chevaline et de promotion de I’élevage, a la formation dans le secteur
des courses et de I’élevage chevalin ainsi qu’au développement rural ».

La filiere hippique contribue également de maniére importante aux recettes de I'Etat et de la
sécurité sociale, a hauteur d’environ 800 M€ par an, dont prés de 600 M€ pour la seule fiscalité
assise sur les paris hippiques.

Or, le produit brut des jeux hippiques a connu, a rebours d’autres catégories de jeux d’argent et
de hasard, une baisse de 2,5 Md€ en 2012 a 1,7 Md€ en 2023, réduisant d’autant les ressources
percues tant par |'Etat que par la filiere hippique. Ce repli, corrélé a celui du nombre de joueurs
et des enjeux, suscite des inquiétudes, tant sur le niveau de financement de la filiere que sur les
recettes de I'Etat et de la sécurité sociale. Plusieurs parlementaires ont ainsi alerté, lors des débats
sur le projet de loi de finances, sur I"évolution des recettes fiscales liées aux paris hippiques. Les
sociétés meres ont, pour leur part, souhaité que différents audits soient lancés suite a
I'approbation du budget du PMU pour 2025.
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C’est pourquoi je souhaiterais confier a I'inspection Générale des Finances une mission sur le
développement, la stratégie de croissance et la gouvernance de la filiere. Je souhaite que cette
mission, qui devra s'appuyer sur les audits conduits a la demande des sociétés meéres, puisse
formuler des propositions visant a surmonter les difficultés observées, a accompagner le PMU
dans sa stratégie de croissance et a optimiser I'allocation de la ressource issue des paris hippiques,
dans l'intérét collectif de la filiere et des finances publiques.

Vous réaliserez dans un premier temps un état des lieux portant notamment sur :

* |'organisation actuelle de la filiere, le réle des différentes structures et leurs interactions,
notamment au niveau de leur gouvernance ; vous dresserez a cette fin un bilan des relations
avec ces sociétés meres et des évolutions mise en ceuvre au cours des trois dernieres années
(désignation d’administratrices indépendantes, mises en place de comités, etc.); vous
évaluerez notamment la répartition des missions et des réles entre PMU et sociétés meres ;

¢ |'évolution des charges de la filiere, et |a répartition finale de I'utilisation des revenus tirés des
paris hippiques entre les différents coOts de structures et les différents types
d’encouragement, au regard des enjeux de développement stratégiques du PMU ;

e |'adéquation de I'organisation du PMU sous forme de GIE avec ses ambitions stratégiques
dans un contexte de concurrence accrue, notamment dans le domaine digital en termes de
financement, de répartition des risques et d’agilité stratégique.

Vous formulerez dans un second temps des propositions d’évolution de la structuration de la
filiere. Celles-ci pourront notamment passer par la réorganisation de certaines entités, par
I'évolution de l'organisation, du fonctionnement et de la composition des conseils
d’administration et des comités, ou par la mutualisation accrue de certaines activités
(notamment celles relevant de fonctions « supports ») en vue d’en renforcer l'efficience. Vous
pourrez également formuler des propositions visant a sécuriser les pistes de croissance identifiées
par les parties prenantes, au regard, notamment, de |"élargissement du périmétre des jeux
hippiques autorisé par la loi de finances pour 2025.

Vous analyserez les propositions d’évolutions du statut juridique du PMU mises en avant par les
parties prenantes, au premier rang desquelles I'apport de tout ou partie des missions du PMU a
une société, en tenant compte des nouvelles possibilités ouvertes par la loi Pacte. Vous veillerez
notamment a identifier les conséquences des différentes propositions d'évolution sur :

o |‘articulation d'une éventuelle évolution avec les dispositions juridiques actuelles relatives a
la concurrence sur les paris hippiques en ligne et le monopole confié aux sociétés meres ;

e lesroles respectifs et les rapports financiers avec les sociétés meres, I'Etat et le financement
des filiéres ;

¢ |'apport de ces évolutions pour une mise en ceuvre efficace de la stratégie du PMU.

Vous conclurez vos travaux en recommandant le ou les scénarios de transformation de
I'organisation actuelle qui vous semblent pertinents. Vous formulerez le cas échéant des
propositions de méthode afin d'y associer les parties prenantes et des acteurs de la filiere.

Vous échangerez avec le cabinet et les services compétents du ministere de I'agriculture et de la
souveraineté alimentaire et pourrez prendre I'attache de I'Autorité nationale des jeux.

Votre rapport devra étre remis d'ici fin juin 2025, avec un point intermédiaire en avril.

Amélie de MONTCHALIN
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